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1. Coanlextualizacian a moado de intraodueciin:

Mo resalta wmg coneesin admr gue I elbodn enfre paregpecion v puehlos ormanos
oung elacion wnsionada, asomida con grandes dificuliades v e general sicmpre con
dudas acerca de 2y neecaidad ¥ legivmidad,

Tampose  maulla o concesion  admitic que o general, Tos pueblog onginarios han
respondido de modo asistencialista 3 Tos Tamados que Tacen diversog aclomg sxlernod” a
micir  procesos  de patieqpeenon. Los pusblos odmmsnos som pueblos  sometidos  a
CHUUCLLIS  JOmInanies, SEas calructuras casl siompre wproducen Tos mismas sisomas de
iterrlacidn con que funcionan respocto de simismod, 1o gque haee ovidente gque la relaciin
PiTe et evtmuctiurgs respecto de los pushlos ooemzuioes ves asimémics.

Ta desnivelacidn @enica v politics esistente onte log actons: externos v Tos actores
itemos’ resulbta evidemre a b hom de evalusr Jos resultados, Quizds ewre sen uno de los
arandes problema: con gue w0 enlicntan Tog pochlos ongingeiog gus gengingents v e
Tucng ¢ asumen procesos do paricipacian,

Con todo, para viabilize vn proccge real de paticipacion, Taz relacionss sociales entg
acres deberian sor horantales, siocpie no s cumple no podrd haber an proceso
PATHCT YO POT 11348 ¢ exista buena voluntad de cualguiera de los setores para hacerlao,

Para que s esle Tronwe aoon process de participacidn cleclive, las condiciong: satruclurales
dz relacion emtre los actorss extemos v los pueblos onpmnanos desbedan esar ceerdy
padeibig. T condiciones do degaguilibeio, T3 relaciin g incling hacia ol que tene mayor
poder ¥ que angeneral oo son precisamente los puchlos orginarios, T dorwnento que se
offece o contnacion parte de o pramusa de gue la enfremtame a0 un procese de
participacian log actores acuden onigualklad de condiciones ¥ oque Ta nepociacion debe ser
consensyada’

Tal como s sugicre mas adclanie, Ta padicipacion ¢s un voglor gue procesa muchag
domandas que Tos mizmes puchlos orzinaros reclaman y que eesulan impreseindibdes para
uma mer organieacion de las eociedades, espocialmente enoun conxio de plobalieacion,
no obstanie muchas veees, 105 puehlos originarios 0o gon reeeplored imporantcd Jesde un
punie de vizta de mercado para la generacidn de dichos procesos v mag bicn son vistos
o obstienlos para el desamalla,

T80 ha de ciewler Do actuares esleie, ials aquellos actones gue e de By como cooteepade de Tes
powhlos priginarios oo Lis procesos le peeticipaciin, Lales como el aparates decstadn, - ostiiocisalicdacl
pables, ORG's, agencias de dessrrello eolve eires, ambien ez ousade en esle documents eome selor
slitus it ndl ieaclis i itndig e,

1. X . .
St ode endencder oo moires 1ermess, Tiedus .-JL]lu_"l'Im- arlieres gquoe scluan conee represendanies e Tus

prowhlos crigimarioes Lales commn carmunidlacles imnliees e, arda Ve acionse, danctmeioiss, Jirisenles, ele.

Y Dbvivmenle, ello podrin ser considersade uns hipdiesis oy ingeoos, Ioocoal puede aeeplavse, peore por o
1 et ser crnsickerule conner coronlermdlas niciales para vinhiTbear sele peeceso.
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Paro por ouo lado, ampeeo o8 posible sosbpear Ta imponancia de Tos pochlog origingriog 2n
e procesos, Wda wer que mochas Jeolag invorsiones de po ccondnicas, collurales y
seplricas pasm necesumanate por acverdes con pueblos ormmnos que habimn oleros
capaciog wrrileriglez on donde o ezgquicee invarir,

T Joeumente que g conlinuacidn e oliee, presena un models v ooma eoncgplualizacion
wntaliva respecto de lo que Tos aulores cntichden por paricipacion vy poseriormenle s

contrasta e models con Te que sucedenta actualmane en Chile,

Por dlumg, Tay que mencionar gue Ta paricipacién mesulia enouna neessidad polidca para
Tost puckslod QrZINARIeS Comce L Gmanto gque pernmiLe aeerearss al oo v conerso,

2, Las supuesios de Ia paricipaciin,

Luo de los prmeros simificanres con que suele idemificanse ls parteipacion’ consiste en
atribivke concurrencia en o Exito de las medidas y programas de desanwllo, Tn clecto, 13
participacion cslardy estrechamenie Tigada a Ta clictividad v clicacia de las iniciatvas de
desurolley que s2 busca mmplementar en temtonos en donde habiton los pueblos ongimmos,
en ocoang Jichay imiciativag cmacdan mds coren de Togar sus objelives y o goncear gl
impacte s han @ido demtilicadas, diseiiadas,  implemenadas v cvaluadas desde i
partiepacion sovial. Ademds, s le ambuve um fuere comtmbucion en tdoomos e legrar
objetivos estrategicos de T alionw, G@les coma el incremeno de Ty cquidad, desarrallo
con identdad, cle, y por cicne @mbidn g logear chjelivos raiduales tales como <l huen
sobieme, «] respets por los derechos umianoes v Ly democratizacion’ de Lo sociedad.

T zepunde Tugar, Ta participacion zocial gorig ung procondicidn paa pencrar v legilimar ¢l
desimollo, por cusmto conmibuira o pEnewar certas condilonss g la constmwsiin @
inalacidn de capacidades v la apropiacidn Jol procese. Medianwe 1o participacin,  log
puctos originarios, podrian adguirie nuesvas habilidades organieacionales ¥ oporativas para
o Todglecimienty Jooan propia organiacidn ncgoeiadom, v Ao ocse modo, seomejorania 1y
intergetividad y peneraria condiciones caemciales para T sosten ibilidad del proceso,

T tereer luzar, la participacion social lacilitaria instancias de inlervencionss sociales que
pormitirian ajsarse 3 oocvas wendencias o mundiales talee como o descentralizacion ¥ la
alobalizacion, asi como Gmbidn penmitida adapare 3 log cambios qus & producen an
comtestos gue exiren mveles cada vez mds amplios de fleabilidad, ifenwsion, confinzs e
inneracian y encdonde Tos puchlos aeigingnes han mosiade o g debilickd,

Tnbpnges, Ta pacticipacién gocial deberia ser eotendida come un proceso en ¢l cual log
aclores inlornos Jigefian, cooperan, colaboran ¢ implamentan - junto con i SRernng -,
objetivos conunes, Thicha de ore modo, la participacidn social s ura accidn colectivg

.- . N ' - ] L]
COU e Bl ganedom e roe ooz e o draves e ced dow Teevedng riedans Influ e o i s onreal sl ton

Twe Safiviee ofe derorraion e duy ifer Sdinaae e eeener e gves See o fecfoee 7 %ol Bank, 10937

TLAIMEIRNY, hrcluctisn, Resonrcs el en Faricipeiion.
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divgida @ logrw cicrd obyelivo comon, o wWemings de Swomar parte del procesa™ <
“Imvolucrange™,

Tas carmeeristicas anteriores sosuenen 13 idea de que T participacion social proporcionaria
raullados muy superiore on dieminos de legilimidad yoelectividad que olros modelos de

orizntacion burseritica o paermalista®

3. Condicioncs iniciales que viahbilizan un procese participativo.

A1, La participaciin liene objetivog concretos,

La paficlpascion tiene come  mnests, logmar la o solwadon de wn problams gue  tene
coEeuCnCias pam por loomengg 2 actoreg, & R pacticipacidn de los poehlos originarios o
consgiderada como un clemend que necesaraments debe componer la eouacion que permile
#l desamollo, emmoness I pamcnredn serd ume cuestdn viable, Es opor oello que Ia
paricipacion de los pochlog orginarios e o v no pueds sor visto como un Bin 2n s oz,
VI QUE 28 ung canstrieciin youn inglomenlo que apans demeioear Tas soluciones, viabilis
log procesos de dessnolly, empodenmmients »  amtogestion,  Promover un procese de
participacian por “padicipar” o5 ung aololopian gue sole penea pérdida de eslieraos ¥
TECUTSOS,

Por oteo Tado, Ta experiencia ha demostrado que los cambiog soriales cidouvamente se
producsn degpuds de compleiog preesoz deoaprendiage social ogque guizren ol
mvoliramiente v oaproplieion de los destimatmos de log cambios. En osste sentids. es
posible alinmar gque, Tog cambics sociales roguicren de innosvaciones, que {roreanicen las
praciicvas y relacings socialed no parlicipativas, wda vee que, Seag por @omismos oo
LEMETAN lov comportimentos necesinos parg @l cambic. Por elle se admite gue los cambios
aeciales rogquicnen de compromisod dLicos ¥ polflicos prolundos de log actores involucrados
que la ausencia de panicipacion impide”,

3.2, Todaos dehen ser cscuchadaos,

Un heeho gimple de reconceer es qua <1 pung Jde wvisla de eada actor polencialmante sujelo
dal procego e pardicipacian, esd cargado doointeprataciones, prodisposiciones, prejoiciog
antre olreg, 2ete amplica que Jichos acomss tichen descripeiones o interproaciones distintag
— VO 0 pOCHY OCmslones, corttmrizens e mreconciliables emre wo-. respects del enromo
aocial, colweal, hisdrico v politien, Deade esla perspectiva, no resulla ung coneegion
admiue que dichog acoreg evalian una mismg giluacidn en meds distiole, lo que
eyidemernente Tos Teva tambicn a claborar aociones v satratzziag Jilenenies,

[T e e e . - . . .. .. . . . .

Chkelere. Benwnke Svis Texs Mo Covvvencionales de T Participocion, primera Tesise Fsbos onluguoes
anprnen i Tos carnbing sscinles - que cerks woupas e caperes kleolilcar crang necesarias - pueden
aplicarse g lener s s snnlindo e desde “Heera”™ de las cimamiludes v ackores secinles

T Tk, Favi-capatiom Sourcchonk, T4 ppc -0
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Aceptar cslo, implica Tlegar a un neessario acuendo endre Tos actorss involucrados al iniciar
un preeso participativo: cada actor cg difvenie v pueds offseer contrbuciones importantes
al proveso v osu punto de vivta puede compleamentar el de los ofmos mowquez puadn parscer
poce Gl o roactivo g primem vista, pero por ol Tado, no hay que olvidar que en doda
mlacidn  social existe explicy o impliciamene 1a positilidad  del conlliewn, Neear,
disminuir o o wmar che coenly o conflietn solo conduce 3 aumenarle, por To cual en
condicionss e oque # busa comaiar yo consolidar un proceso. participative resulta del
Welo neeesario, inoducie @l conlcw coma g vanable maz deotin Jeoun modelo e
rhciin mubavamade en « cual vert myplementado un proceso de paric ipaciin.

3.3, Actitad de aprendizaje.

Toxdo acuwr imvoloerado on procegos parlicipativos, debe adopare una actitud Je aprendizaje
a tgvls Jel cudl s deberia inendae horbsontalicar T3 relacidn enlre actors, o dogie, Tog
aetores tobo ntemos como  extemos deben wprender o estuchar v oo aprender con una
acuwd hordlde Tenle al o, edo os cspecialmene eritico con Tog aclones exlemod gue
muchas voees ereen poseer odas lag soluciones. Tnieaar sobreponer ol conacimiznie de los
actores extemos sobre [pe infermos ey contmne a la léacs de la participaciin que busca
precizamente un cspacie de cooperacidn en fngidn de la solucidn de problomas, los
cguipos de abajo deben intentae famantar ong actilud Jemocrieg con quisnes 80 ostd
traliando.

Esg actilud deaprendieaje poede sor lofalecida weconociends lag expericncias Je Tod
actorey asi como low conocmmisntos generados en s prople contexto histénes v oeatomo
arcial, reconociendo ademds, que estos aclores ticnen sulicienle expeticia e relacidn. oon
AU propia siwaeion y o prablaimas, T weeonecimicnw de esta e, deviens en g regla de oro
dz [ nerculturalidad, cual es: o hacer hay gque aprender v conocer al oto™

T “aprendicaje del otro’corresponde 4 unoe de los objauvos cruciales de los procesos de
participacian, por cuano, 1od convcimicnlos que @ ooblengan de la relacion con lag
comunidades, organt-aciones ¥ agenies cultarales indizenas son csenciales para mgionre Tas
politicas pollicas paea 1oz puehlos criginarod, por un lade, pero por o olio, solo asi Tos
puchlog originarios podidn “canocer v oaprendet™ 4 su contraparts, que en algunos casos
procde ser el esiado, los parlidos politicos, azencias de desarmello, e,

A4, Trangparencia,

Ta ramsparcncia debe entendaise coma e aperurg consciente v aeneross mespoely Ja
lag acciones, los programa: y los rocursos que seocompartirgn con los Jemas actores, ¥
Aupone que Ta infprmacian enueeada sea eeble v no g duds de T honesadad de gquicnes 1a

21t snL

Ta ransparoncia ¢ oun proceso on 2l cual, wdes Tos actorcs invaluerados deberfan sincerar
AUg prenorionss, inlencionss, punles deovizla, objetives ¢ weas con T cuales operan, csu
lundamenta la credibilidad motoa que cs Ta base para el compromiso y la conperacion, pur
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Iy tande, T3 wansparcncia por pars de wdod Tos acoenes iryolucradog S8 on regQuerinieni
inigial hdsioo,

Ta tansparencia ayudary a ovitar Jobdes agendas ¢ intencionalidades polidicas ocullas v
penmie evitar Tag sospechas, pryjuicios ¥ suspicacias mherentes g Tas relaciones hunanas,
A leata de prevenir gitiacione: on las que wdos los aewwes involucidos weatan Je prowseer
BUS [HORIDE INLEIGESS 1A% que enconuar ¢l compromiso mas apropiade para L selucibn g
la problemdtica que 1oy comeoca,

3.5, Flexibilidad.

Mrn estar ablerto o todos Ins wdeas v oopimiomes de los otros actores se raquasre estar
dispucse a clectoar cambins on los diseiios ¥ lincamicniog  proeviamends  fjados, Con
recuencia Tas distintas perspectivas pueden ser diffeiles de cmender s poeden inclugo
comtpaderi o ser meompatibles con Ly idesy v nesmientos estrrdmcos propios. Aceptar
goley wequicts de un alle grado de wleranea asi como coraye par “dar un paso al lTada™ 1o
cudl no debseria mepresentar menascabhe par si, pUSso Que cslae proparado par repensar y
replantedur 211 cualquier momento U@ sed necesdno o posnom propia es g acand noble w
permi segnir el proceso neutralmente,

Advertencia sobre la participacion:

Mo oge debe gspmirn serilicaniente la presumeiin meeente deogue laodescentvalizaciton, la
Paaticipacicnn v o vegoctac . peemiben e aerniean Ta converse wia e dileenies imeeses
s plorla Tnsatncional woce e vaca sustal, olvicdando gue esasien ol iis o lel poder cn
elinnde T processs o paricipacidn puodse o ospaeoos Wlonles para Tu legilirmocién g
vilidaeiom de inlereses pavtieulavising v que evenlualmercie Do lenen mads Jue wor <on o
ubjenves de Ta partcipacis: de Tis poehlos seeinanos.

L5, Acepracion del eonflicto.

T conlicws o5 mheeenle o la relacidn Jel ser humane con olros seies Dumanos, e oo
implica neecsariamente que absolulamene wdas Tas ehviones sociales hava que
amtendedaz on e contgxee, Por el gontearia, mushas veees, Tz Qilrencias son eachag on
un clima distindo del conllicwy, ™o obgane, e hay que dear O meonoesr que 0 no pocas
ooasoney, 2 confliet es de onden manifiesto o mophcito v oen estos casos, I achiod mAy
recurrente v que resula mds cdmoda v el e precisamente marginaese Jel prceso con 13
exeus de que el oteo no Tace posible la ingalacion del procese,

Tndependiznte de aguello, ¢: pecesario asumic ung actiud de neaociacidn y de corcesion ¢n
una perspectiva esiatdzica, oo avodaria 4 mggorar la wlacian condlicwada que st bien
podia ne revultar @ un pomer mtente o pomer momento, podda rendic mejores furos wn
CLASIONES POSICrIoNes,
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4, Niveles de paricipacian:

Es posthle identificar diferentes miveles de pamicipecim, gque van desde ls porticpacion
paziva donde los acloreg seoinvolucmn solamente aperando infivmacion a oliog o siendy
imlrmades scbre o que va a sucsder, a la parlicipacidn activa o auto maovilizacion, dongds
el actor aencry acciones sopenibke & independionte de Taz institueiones esLemas inwrsadas
en instalar un procese e participacion, Tnoese comtinue de o variaciones de Remas de
participacian se pocde ver ol pase desde [mas memmente nominalsg yode epresenacion
poce  spmafieativa haste ln mstabcidn de procesos de purticipacidm en domde el
empoderamicnu, ¢ ineclucramizno vy la o msolpeidn de problemas @on resolados dircelogs
de wales progoscs,

T1 Guide Book on Participation de UNDP, enoncia on contingg de gradoes de parucipacidn
distinguiznde clammente Tod extremos de ese contingg desde la simple manipulacidn hasta
# rmdo en que los myvolkrades Degm oo oser ahados (stokeholders) en s mnestivas de
desarmollo y camiznzn a asumic By eesponsabilidad e su mango,

2 Manipulacidn: dste 22 npel mds bge v o de menor mopacta, en @l ocual ln
Cparticipacion” cs considerada ung opounidad de adscringmicnte o imposicion e
ideas y crocncias sobre siloaciones, objotivos ¥ oestealegias, Dantrey Jeoosa forma s
mzerta la perhcipaeion e obtener recurses, domde la ente paricipn pam logmar,
por cjempln, wabajo, alimento, dincre u olros incendives maweriales o en el caso del
actor exigrne, smplemente imponer so0 cstraicgia deoineeencibn, oblencidn e
dividendes politicos v otros,

3 Informacion; consizie enoung Shapda de informacion”™ reapocie de oy denechos,
responsabilidades v opeionzs del otro wcror El oesgooes gue Lo mfmncion sea
canalizada a uweds deooma sola vig y que ciere Tas posibilidades de nezociacion
sohre Tag deeidiones, Tin e caso, B3 participacidn Geng el sentide g nfemar 4 log
involucrados que se hard o qué s oty haciendo, o bien Tos involucmdos participan
respondicndo  las cocsuenes  cstablecidas  por  mvesugadorss,  admimsteadorss v
gicrutores Joproyocos vsando choocslas o Wenicas #imilares v Ta gonte o ticne 13
opotunidad de inlluenciar log procedimicntos ol modificar ¢ disefio del proceso y
linalmenwe no son considerados para Ta cvaluacion de G,

2 Consolia; este mvel establece wmn comumoesnadn de dos vivs, donde  los
iolugrados Licnen T oportunidad e exprosar 1as SUgeesncias v Consnuarios pen
moo celd ascourada que estos sean utilieados Jel wdo o de o la maneey que ellog
coperan, Tod irvolucrados son consuludog v amenicy ecxernod diematizan sus
opiniones,  Teos  apeomes delingn anle problemas como solueons: ¥ posden
i earlas @ b Tue e Tas respusstas e Tog imvolugradog,. Tono o congulia, @ actor
extema puede no sentiese obligado a considerar lag opiniones del actor intema en la
g de deeisiones,

3 Construecion de Congensos: Tog involucrados inleraetian para ennderse enune @i
¥ artbar 3 posicioenss negociadas deouna manes que sea wlerable al grupe enlero,
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T1 riesgo enocsie nivel o8 que Tos 2IOpos menos oreanizados o con menar peso
politico relativo Gendan @ penmanceer 20 2112nCio ¥ & o Cxprosar sus opinienas,

3 Toma de Decigiones: los consensos son operatvieados a lawés e decisiones
colietivas on Ing aspoectos cstratéaivos de una iniciativa,

3 Cuidade de riespos o respansabilidades  compartidag: on czle nivel, Tog
imvolucrados amplian su participacidn g los efoclos de los resuluados, abarcando los
beneficios, pequickos v comssuenciss mdumles, Este mvel es ooy fliodo v viemipre
cald prasente ¢l elemende Jel ricsgo, on cuanto soopusden presentar ConsCoULICIas
no descadag, Ta responsabilidad en cse nivel ¢z lundamental, especialments cuando
aquellos que tenen mavores vamtans pueden seroaguellos que asoman Loy menores
PO,

2 Aliancas (Farnershipk: en este mivel, los vineolos melacionan o parhes wroalss que
tabagan por objotivog comungg, Ta mualdad en oste nivel mds que neirine a la
lorma, estmuelara o luncidn, opera en wmings Je un halanes de mspeto antr log
actores, Desde que se produce evta alianza log actores asumen s responsabilidad v
HCS 05 NS,

2 Avlogestidn: oste es el pmaculoy de los esfuerzos  pamcnpemvos.  diomde los
inyolycrados  ineeactian ¢ procesos  de aprondiege reeiproco optimizanda el
bignestar de tdos Tos desinagianos, meeando 1o calidad de o intervencidn y
#levundo el empodeomizmte de los bemeficanios,

Argumentos a favor de la PARTICIPACION:

A Do participacicas poade dncrmwentae Tasloivwein v e oelicacta de Tes actividades e cTesa el medianre @1
mevnlucrairisnio de Tiss eorsies s desinesas de gisees panicipa peonitienda wkands hoce = un mejar
rineje de Lis erbernalidades ssocindag,

A Penmile 1 wrenenitar laelechividad de dhchas actividades. receamciends que ellas osidn busucas oo ol
i e e nio e conpre s de os problemnae sociales.

¥ La pavticipaeién axudy o consioulr « wastdar oF pacidrdes v permile dessomollar babilidades ©e guienes e
crcHenLE i wEe s on el ek,

# [ particpacian poeds dncranenlae Ta cebeeird eo laomdida gue Tes ineeshwerados asomen alguigs
respanshilidades v ua1 posden avwdar o exiernder @1 o de actividades de niciaticas de desa-rallo nee
corlemply das imivialmente,

A T participaciin puade conribine oonetarar o pran Beacidn v o Dislibocidin de Tas benslicies medimde 1a
LT A de g iene s s ks wds alectados poe Lae actiedades de desaeeello.

A L partcfpacidn es crncia’ parca ases v T sstenilalida] del poogaine.

# La parlicipacion pacde ofteces swuda sam mejerst <] celiin: de o mujer medisoe Iy instalacion de la
problemilicn v pov ezl w8 mue o sus 2paviunidades,
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Argnmentos en contra la PARTHCIPACTON;

o [ paridcipaeiding ceanpesrta unn alla versin g v v o procese g s caranliica T oresullados Nnales
prowsctachos, B svisle de sela Tindtans, Tos benelicins pecenciales. presyectladus yocspoeradies de Ta
rartizipaeiin deber se-cuidadoemnenie estudiade: pars catablecer su vighilidad.

# Loz proecsos oo pavlicpdclen 5o Inelevanles ¢ eonstilyen un desperdicio de reeursas en siugeiones de
prrhesca, s civiioe asecindis o sale pooceso sanodilieiles O justiBear s scaniiBear, o s g os

beneliciarios v Tewitinman <1 prosese coone: wia necestida] hasica s i,

Foola parboipacinn poels seroun lache goe confnbeya a cdeseslalalionr las relaciomes socopalilicas
et oo om eertoro deelo g alizeoe Ta coattno:lael del rrabeges de desaernllo.

L parlicipacidin e ameple nendaly o parie ceoan decto Slercor ideologics™ quee sorge e Tes sesncias e

elesa rrallo s gue de Tanecesidad real Qe la peblacitn plyenis.

# Lo participacien prosle esular un procesa nds soeliese pana e greliernas p oo J T Targa ool corls.
el chios casstos stk n e leridies a liss prbees.

&, Obstaculos erugiales para la partcipaciin de los puebhlos orginariog:

Ta dispomibilidad de nlonmagion, ol aeceso g cata ¥ lag aplindes para su sistematizacion,
interprctacitn ¥ evaluacion ¢z ol oprimer ohstdcule al cual seooenlientan los puchlos
originariog qua desean enlrenae log procesos Qe paricipacion, as aon, para una 2ran pane
de s comunidades indipenas, orzanieacionesiasociacionss indizenas o grupos de apoyo ¥
soporle de esws, cootar, progesar o inweepretar infomaeidn hdsica sobre lag distiniag
problemaicas que Tog alectan resola inimeligible, T por czto que, an 2l meor de Tog casos,
la informacion que mangan las comunidades  indigenas s oun procesamicote heche por
tercarod ¥ que ¥a & 1os devocher con uma carga ideoldzica de deerminade sizne ¥ oo no
pocas ocasong: Joeo disinto signe que lag gue powencialmente  podrian aportan Tag
comunidades indizenag, Por owe Tade, aungue s omanieaacionct indigeras wongan mavor
capacidad Jdeoacccso a laoindormacedne cata sucle ser gdlo gobre cicios aspectos, v la
capaendad para provesar asn nfmacién en un msme ploo con o buroersels estatal as
LA Y SU vaniang o muy ala,

Ta sepundy manilzstaeidn de lod problomas de 13 parlicipacidn social regpecte de Tog
puctilos originarics o4 el gue lene que vor con el femgre, Suomange os igualimenie
desvenajoso parg los aewres indigenas o por 1o menos dos aspeelos que vale la pena
congicderar,

T primere o3 1a frearsfstencia cntve &f Hemlpo feonocrdtico 1ol feagio social en este caso
ln repreventaciin de lo dimensiin del tiengs pura los pueblos omgmnos, Ha dificultad, -
que ¢# 2l producto de wna peregpion erdneg scean 1a cual no pueds darse Ta paricipacidn
Aocial sin o presencea MRica de las persoengd -, sawra los ticmpos que Tag comuonidades
mdipenas dedican a2 su mproducciin  (mabape.  descanse,  Tecrsaciim,  proersiion,
Anctaliaacidng iz, #endo ouli-ados de manera melcizme poe 108 ares crlemmos,
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Ta participaciéne que resulta Jeoosta exigencia de prosencia lisica, s realiva aeneralmente
e los tempos yoen 1os homeios on los cuales los wenderaws  abwjan,  alictando
dirsctaments by achividades  que mealzm cotidboements Ly comuondades v actorss
indizenag,

Seoreduee gencralmenie 3 o conliontacidn de percepeiones dilizeentes del tiempoe on
donde entean en conllicee Tas obligacionss laborales de Tog actoes institlucionales T
necegidades eeneralmente de atengidn domdsiea g Tas comunidadeg, Por oso, e Liempo, 18
concertracil 2l estade de imme v lnocomimndsd gue  armmizarn o mejor vomas
calificada  participacidn - de los  actores  indigenas,  rming ¢n aventos sin mucha
rascendencia para ol dezareollo dis gud comun idadesz,

Tl sppundo faowr que tens gue wer con 13 pereepeidn del lismpo cg s lnealidad o s
apealvifidad. Generalmente log onciomnanes yoagontes vinculados al aparato estatal denen
dificultades para weonocer v ovalomr los tiempos s Clowtes” v mochas veces cieulares
que son ecaracterisucos de lad comumicdades  ndigenas, Por ello lag weeencias e las
adminisiracionss macionales,  regionales vy locales  leeminan imposibilitando la insercidn
pennanente de las commnmdades mdirenas en los prcesoy de deeasion,

Ta participacin ng o8 coneeDidi COMma un process ST Come uh cvenie o un sonjunie de
sllos, A ke comumdides se les convoen dememera esporidicn de aierdo o log omereses
particulares de proyectos o de scclores tsalud, sducacion, sivicnda, ooy o Jo insuiluciones
que en momentos daenninadad seoven en la obligacion deoreeumir 3 Tz comunidades
mdigemas pam legimnar sug prosectos, Pero renemlmente no existen ssquemss colenenres,
ordenades y permanenies an las instiwgciones poblicas y aseneias e desarrolle mediante los
cuales los aoloms indizenas ¥ aus orpani-aciones Adgquizran y manichzan s ok nene,

Porotre lado, cs posible congtatar un ciero ssencialismg con ¢l cwal s ahordan los
procesos de participacion, cllo impide a veees reconocar Tas relaciones de poder prosente i
lag comunidade: que Spaticpan”, MWuchag veees los promobme: o animadonss de Tog
processs  de pardcipacion o de onepociacion congidaan inaenuamenle que CaoE son
copaciog Joeoaldad en donde twdas los acLenzs inlomos ECOMUNILANDS S0 SNgUChLIL 811
lag mizmas condiciones pam los procesos de negocikacidn, THe s vaduce ol bago perdil
gue s Te worga a la idenulicasdn de Tas loenss de poder fecondimicn,  Tambar, Tisideico,
politico, cullural, me) que deben ulilezar s comunidades ¥ g actores para prasentar v
discutir sy proplas posieiones en los procesos de participacion v de Degoeiacion.

T necesario que Tog aelors exlernos y ool propic actor incrma, o gdle eeonoan 1ag
e de Tas coales emang su poder sing que ademds oz Bindamenial gue Baleecan
progresivamente su posicion denro de Ta estroewra de toma de decisiones, T2 lo conteario,
la participacidn cn la prictica s¢ puede convertdr onoon juege deacwores  otalmaenis
degegquilibeado en donde la awaridad formal 1y o Ta higdrica o colueal por siemploe), hacs
provalecarsus intereses individuales Mrente al de Tos restanies aclores,
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Prerrequisitos y condicianes previas para la participacion:

Para mistalar processs de paricipaciin son Tes poehloe sriet weros, s nedssarg sl lwr
P dtietihe e sl capaceelades politicas, Couivds v aperalivas, g8 ot Canbidn
[omenlar Lo inlerrelacidn erilva CoiTe Selsves WLARos ¥ 2XkDos, Do selimenle oo
Pireirnn e sxpessa e s s e visia, 51w L ubecn para e Toe sotares iieensss engan
Tl T neta el e el proceso de enma de decistomes. ade nda s crnsideradu relevante.
auraerdur Tas capdvidaodes del Tedersewa dmbigens v peopender a su Tegitiimasion, 171
Lonalecimiento organieseionnl de log sclors nermos debe ser conzidergds rmbidn
#lEnilieliva paTn Ul proccso Teal de parlispacion <k los pueslss orisinmies con scelbores
wxlernes g rahatany cn oo del desaer: 1T,

£, La participaciin dc log pueblos originarios eomo vector del cmpoderamicneo.

Tndependiznts de las (degieemggas que enliendan Jog puchlos onginariog cuandc eslin
involgerados o0 procesos de o participasion,  ostos Sdeborian™  constituir un olyjativo
somurdaco en tamo tal Abors hiem, el que osen um olyetve ssturtoco oo oophicn
nEcesAriaments que suimplemenacidn sca walmene viable, s pogue exisen al inwror
de Tos disting aclores  posiciones reactivas fienle 3 la participacidn de 1os  puchlog
origingriog, va sea por ageubudes mcistas o por desconlianea o porque ¢l disminuye sus
cuctas de poderaumentando la Je los olros actoms extarmos - o hien por mrones
politicas, que an su reonamieniy woderan gl smpadermicnto deoactoes que ne denen
probada lealtad con sug paricolarss posicioncs policas, Con todo, al menog desde Ta
perspectiva Je la Guca poliica, mosolta obligaioeio considerar a T comunidades indipenag
cong aclores capaces Jo intervenir on log procegod de decigian,

Ta participacidn de 1o pochlos orgmariog Jeberia qor ontendida como una aecidn colecliva
divigida a lograr cieno objetvo coman, T un peocege participativo, lag prsonaz o
conpunty Jdeoactorsg comparten conocimicnlos, ideas, opiniones, maenal, tabsage, reoursod,
podian, cwe, para Teear 3 Jeciziones on Ta cual cada una de Tas pades iveelogradas se
CDI‘[‘[})["@]]]EIB =an s Cl"!]l"‘é‘t}‘.lEl]TE_

Tl releva wn conceply muy  Importante y - emereenls que suree procisaments de Ta
participaciin o saber el empodermuienta”, Este concepto desembe un proceso procmesivi
de pardicipaciin que permite a los actores imerge domar Taimciativa o 2l tabajo paa
logear la implementacion  de sos inlereses, adicionglmens,  permig permcar hacia Tog
ACLCE ORICHIOE SUS propiaz perspectivas waricas v politicas, de il modo gue sea posibls
i decididamene en log procesos decigiorales. Tste va mocho mag allh del acceso 3 los
actores del mivel decisional; implica permilic 3 log propiog aeloess intermos caender 1a
reslicked de so sooacidn, v oen fomnn mifs critics tomuar Loy pasos necesancs e mejorards
haciemds cambiog  electivos,  con o cooperacidn  elbctiva de los actord exlernos
instilugiong e,

T1 empoderamizno en ¢l comexlo de ung cstraezia #ocial o un procoso  selocuvo,
conscienie & inencionade gque Gene coma ohjeowvo T3 igualacion deoporunidades e log
acterss soetales v oque 1o es posible instalo smo g tavds de procasos de pamenrecion. El
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crigrir cemteal s de trangloemacidn Jeoosoelored sociales escluidos onacwes, v e
nivelacion  hacia  armba de oactores imernog mads Rebales, Tate implica que o
“empowerment’ puade ser definido como el proceso por el cual ln aurondad v la habilidad
s ganan, se desarollan, se loman o se fedlitan',

Taia ohligacién crea pams los aclores exlemos - TAmese instilucionalidad  pablica, e
deciaidn, ONG™S, agenciag o desarrollo v otres -, una noccgidad conesa que se pueds
exprogar on la neeesidad de la insalaeidn e destreegs, conocimicnlo v experiencia on log
Aetores  mtames panl asumir  respomsabilidades v oblipaciones rewpecto de s
implementacién de solociones para sug problemdticas,

La idea de la democmein participativa gque estd detrds de Ing demomndas de parheipacion
deriva sinc lugar a dudas del vige wleal de gue 1os sujelos no sdlo pueden gor destinalanios
gino gue deben ger autores de Tas decisiones Que aleclen sug condiciones de vida, pues de
0L Imanen, perderiim su autonomis, condieron quz Loy define 2 tunts seres hunmnos,

T1 Mlorme gobee Dogarmlle Mondial 2000 - 2000 S World Bankl, reeomicnda que Tad
mstruciones procupadas por el desamolle deberan dar moestmis de apernuen v de
raprgalidad  hacia wlos. Tllo sizeilfica que se debeefa Sontar con insuiue iones
LEARSPAMENLSE, con mecanismoes democritions y cooperadivos para 1 wima v sopanagion de
derieiomes,  Esto peessupanemke mphen  honzomahzar bs elwdones gque low actores
exnternes cstablocen con los aclord intenes,

En el muonde 2std comsohiindoss Lo wdea de que los pueblos oimnioios v sus insariciones
debeen ser comsuladas do boena [2oen relacion con Tos proyeclos de Jesarrollo que Tos
ineolucran, ™o obetame, sooneccsily muchoe mds que 13 congula gobie cucainneg de dischio,
semuraa v modalidades opeeivas de noplementacion.

Seoodebe (o0 deberiad oincluir mecaniznog adecuados de deciion o implameniaeiin
intergetivg noo solamenie porgue $stos aletan dirgctamente 3 1os puchlog originarios v sy
papel o Ta economia  naciomal,  incluyendo  Tas polflicas agramas, lag polioeas de
deseentralivacidn, lag politieas dooinfrcstrocwarg v el omercado de babapo sing porjus
adernds inciden positivamente cn Ta modemiracion Jel estado”

Tonoun proceso de participacion eal enoel coal estén involucrdos los podhlos originarios
dzhen  existr estoteriss de moplanertaciin sermentadss v diferencias. gue w su veg
deberian ger precisas de mode de evitar Ta competencia por log reoursos, distinguicndo los
olyjetivos parliculares e los colectivos agi como sy meganismos de asighacion,

wetan, Teli, Caod va o] Capetad Sowial Comunilade? po 33

1 Manl, Rower, Fobress » Desamallo Indiseca, aloomas wellegones, LGODE, Dieiembee de 1998 - Moo 1N —
103, p 37,
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7. Las pueblos originarios en Chile v Ta paricipagiian,

En uma evaliciin superficial mepecto de los mvelss de pamicipacidom que se observa en los
puctdog onginaeiog a0 Chile, so congtady que habicalmenie =0 oulia ung Jelinieidn de
participacion que w2 agoly on lainfiemaciing Seoenende qus mlimmar Tas Jecigiones wa
wrnadas o Ta extraccidn deo informacion de lag comuonidads: implica padizipacion, ¢
circunsancid de que seouaa de ounonivel omoy hazico ¥ preliminar que sdlo ene un
aenuing senido participativo g 28 que condtiluye 1a prepamcidn de niveles superiores e
tonmy de decisiones v b cooperaciin en téonmas de compartr responsabbicdades.,

Tnocuanle g Tog procedimicnns que son utilizados regularmente, T3 paricipacion social en
lo gue dice relacidn con los pueblos ogmenos en Chile no ban lognade supersr dos
srmenlos mdologicos qua seouulizan paa o promogidn, a saber Ta presencia lsica y
las runiones masivas -, Ta parlicipacion adquicre rgulamiente carceristicas cincularcs
a1 donde Ly persomes si s1entan frente o frents a. L particapar™,

Ta “participacian cirgular™  gue inclive al menes 2 arados de participacidn, manipulacion,
mfmaeton v oen 2l mejor de log cusos 1o consalts -, ha side con bnroeza @l procedimuiento
uilizade on Chile parma logmar legiimar lag propucstas de desarrolle entre los actores
exlernos ¢ internes, Ahorg hien, d soouenen en cuenta los Bctores deinfonnacidn, Lismpoe y
poder mencionades antenonnente, s dificuksdes que affonta la panticpacion cmeular son
an 2randed que esta se ba weminado educicndo & procese @ una e AR por s
de Tas comunidades de e propucstas de los actorss exwernos v oa 1a oblizacion Tormal de
mejorr el diseursa de los operadores de low sctores extemos, Esta 2y L pariopacion coyo
impacte 30k s pucds evaluar por indicadores Gles como ¢l namere de horas de trabago,
listadog de asiglencia ¥ docomenn: producidos, pussto que an Grminog de calificacion de
provesos dz aprendizaje v de empodemmiento 2s muy poco le que e pueds avanzar con
et procedimisnio participativa,

Pore por otry lado, no hay que dejar de considerar que también ¢s posible ohservar 3
comunidades ¥ organiaciones  indigenas que han absodido la Togica clientelisty de o
acwores extamog y no han logrmdo gencrar lag condiciones neccsarias para la instalacion da
provesos de paricipacion o por 1o menss no han sido oftices de dicha 1eica, va sca por
incapacidad wenica o por conveniencia Ta practica clientelar e los actors oxtenos, 1a
debilidad conoplacista v lala de propesinos ceraldzioos que muchas weees también o
posible observar en el actor mdirema se retroshmentn v fonmn parre de un circole vicioso
an donde no tene cabsida la participacidn real,

Con ode. ne hay que descartar o minimize la habilidad de onegociacion que han wioido
alpunos actomes internos parg hacerse oir, sobre wilo los gue Tan ampleado caraezias no
comvencionales  de o exprogion, Sin embareo, ol ool simbdlics crecicne que Ta o ido
cipregando o aowr indigena a taves de s movilieacionss o ha logrado  permear
aolidamente la o instilucionalidad vigene o Tog mediog Je comunicacion  masivos, on parle
debido g sus propias esteaezias de diferenciwidn fienle 4 csas inglanciaz v tambidn - To

= Eno elloy som pavadigmdtizes L meesnizmos ulilisdes en Las “divlogos comapales™ v en o Programa

B

Crigenes.
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cual # congidera ung Ji log Bowres mds impotanted -, por T gcleecidn de los contemidos
que practican log mass media controlados por srandes conglomamdos capialistas,

Ta imposibilidad ¢ inhabilidad e Taz organizaciones  indigenas parm proccsar inlormacion
gue han venicds mostando an ¢l Olime tsmpo - que o cierda ne es culpa e ocstas -, ha
provocade umg gran dosventaya cuando b acudide a0 ceenarios doonegociaeidn v
planificacidn de programas de desarwlle Tocal ¥ oregional, o hay que dejar deowmar oo
cucila gque T cgencia misma de laoracionalidad planilicadora del aparato estaal es zin duda
uma locs besada en el poder. En muchos casos. las commmdades se b marrmado
concigniomente de vingularse a proceso: participativos producto de esta desseniapa
crtraligica frente a0 la idbrmacidn v ol conocimicny  ingomental  que mancjan Tog
tecndoratas del aparato de estade, agenciay de dessmoollo, ONG's v otmos,

T este mode resulty paraddiico que Ta participacidn™, weming siendo una carsa pesada qus

recae muevamente sobre los actores mtames. En b prwetes, el ol que posden asmainr los

aclongs iernos por cea ving 20 ha comeenicdo en osuopropio calvario coando se i de
k]

“participar” en los procesos de “panicipacidn®™

Paralelamenie, o5 posible consatar on Chile gue Ty un desconocimichw siznilicative (e
los mecanismog gociales  medianee los cuales Tuwe o informacion on los pueblog
orimeuics. 81 hubiese ma actiod v oona sensibalidad mavor de los actores extemos hacan
eeas lormas badicionale: de comunicaciin,  luncionaled a Tos rilmog, il v
responsabilidade: de Tog puchlos orizingnos con oda seguridad que se podeian disciiar
novedosis e mapmanvay fomnes de comunicsoidn anme el actor extemao v Ly conwmidades
indizenas, Por lo wnw, hay que hacer un oseng cslero por derrolar la compateneia, 13
cenidumbre ideoldpica, la posesidn de la verdad ¥ widas agquellag lommas ideologicas que
hmitm b seeptacion dzl ofto como i ameto duehe de wwee cosmovivion @ wdzologia propis
conner e ol caso de Tog puchlos orginarios,

Ahora bien, Tog pueblos ariginarioe que wviven hajo 21 Taado de Chile, han damandado
sapacios  do paricipaciin coma un mSGanisma que penmi delener T3 amcnaeag a sy
Aupervivencia v reotaniar la: politicas pdblicas doomanera que se mizors su siL@cion
politica, social ¥ coondmica, No obsanle, no hay que squivorarse ensole aguilaar ¢sta
dimangidn de la pacicipacidn, pusen que pam 1os puchlos originariog, 1 eivindicaciin Je
la participacion Gene un profunde senude politico ¥ culwral, en cuano planea una elacidn
s wimétmics com 2] estada que en Ultimos mstncia busca su atonormis,

1 . . P . . . . . . .
Yo amne Saprdtiad mard a1 coalisvicnto de reivinhivacionss sostales de Tes seclores vads discriminagdas
moenns flendidos hislinenmeale v on e vee poedan aeecder o la lomy de deedsiones, 3 Ly ejeeteidn v 1] coolol

e Tas onlas.

UL mds crnsdslanle Lo ams urnie i Actind participdtivd o5 Sren e Tos recnrma=1 6 rUesrEdrios paea gue Tos
aclerey indigenns legan L posibilidad de preparar leeniesents: su contribaeidn, Bs muy impartante gue e
wepuilae] e rren el vo L pescesis Ckr paurD i ipactan s nepascisarnenss g sesonn srsllacdo de estlos,
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% Conglusion

Para estructurar L pamaeixeion de los pushlos onmoarnios no basta sole con temer 2] deveo
v la disposicion politica - encale caso del aclor exwermo - e involucrr a Tos aclos
inlernos, #ino que &8 Neeosany iniciar e senie diagndsticn megpecto d las capacidades
opedivag e log cmos, pusstle que @i 82 inwenE comprometer a las comunidades on
cucglones gue an g prictica no cgAn one condiciones Eonicas de asumiar, caonees ol
procese wzuha an coglguize cosa menos participacian, Por clocomeanie, coando aon o
Aetor mbemos log gque uneln el proceso, el actor extemo gene gque ser lo suficisntemente
capae dooontablar un didloze Bidirecional ¥ no simplemente oulizar ¢l mdode de Ta
coplacian como Tra wenide ocumicnde con Tecuencia, Los costos de oo realizar dicho
diggmdstin o de no tomurle en comma por mzonss politicss covunturales  pueden
obsaculizar seriaments 10do ¢l proceso Je participacidn y por esta vig, hacer fracasar los
sluerss Je mayor horizontalidad,

Comg ya se ha alinmado con anteriondad, a la participacidn. se concume ¢nigualdad de
condiciongs, cuando o no & cumple no poede Taber participacidn, por To tanke, no hay
que Lamar “parficpeidn” @ provesss qUue 10 Sm paThelpiivos, em pos de 1o monsparencia,
hay g denominar Jichog procaacs con olro nembe que ne mueva a cquivocos,

Ahora b los problemns de I purtienpacion de los pueblos migoemos son
Bidirecciongles, eslo quicre decir qua ambaz pardes del polinormie gue linalments esulia on
la participaciin pucden combingrse parg Dloquear i proceso o basta con gue alguno de
slloy  mmurdmente, los pueblos omrmanos pueden restarsz por I razomes que ellos
gaureh peruncies v tambidn o1 actor cxwrngd @ omcge a contnbor al proceso, pam gue
gz 2 imalide, Por 1o tanlo, ol proceso padicipative debe edar Tegitimado on todog Tog
AetOrs que omerviensn en el proceso. no basta sole el vohmtaosmo poliiee m L snparda,
T que consalidando an wdog Tog actores Ty idea que T parucipacidn no solo os nocasariy v
no s una dimple moda, o8 que s podel avarsar onomsiorar lag condiciones g intervendidn
Ao Tos Jistintos aclons,

T Bl adverie gue on o actorss exwerios institgcionalizados denen incorporados. a sy
culuwg oman-acional  Rsigencias copeeativas que no posibilitan explorar nuevos
erlogues v modilicar sus prcicas de ingmelacidon con los actoes indigenas, Tiswe implica
que debe conwmplarse con wrgencig Ta nocegidad o modilicar Tad practicas v onlbgues e
astos actores respecte de log actores mtemos. La wden del promuma Orirenes respecto de
cale punto puede v debe ser valotado puesto que ¢ la primera voe que @ aparan de csado
ae plantea la neeesidad de modilicar las conductas v pracieas Je sus luncionarios reapeeLo
de los pochlos orgingrios o0 Toncidn de incorporar magyor pedinenciz - colurml g su
ACC1ORA”,

Poro desgraciadaments coalquice cvaluacidn segpecte Je la paticipacin e log pocblos
originarios e proyeewod Je desaerollo o en cualgquier problema a resoleer on Jonde estos
ek ameoluerados on Chile, ¢ dehiciente, Paocloowo, wl cual s hae analieado aoteriormssie,
al aplicar ¢l madclo propucsto #obie W que o8 posible obzervar empiticamants como
procedos  participativos, s posible encontiar niveles de participacidn moy bdsicos,

A
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alementales v procarics de participacian, Ta pamizipacidn 23 un proceso Qua s¢ conslines y
posdes @t ung cslatea con pics de Bamo soo® que e disefada desde una pergpectiva de
poder, Devafortimnkimiente I observacidn pamiite ssevemarl que en no pocas ovasiongs, los
mélodos para construir procesos de participacion s¢ cmplean Tisa v Tlanamenie camo
mecanismes  de Smanipolacian”™, Tae mecanisme s2 by wdliade con liveuencig con
comunidades con menar peso polflicn /o menar ingzreion on Tos cirgulos de poder ¥ por 1o
Anto N mavor prapensidn al asidencializmg, Tisie neeesariamene debe cambiar para que
CHLENIOE S PEReE Je un Process partcipativo,
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